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—Interview

Jean-Pierre Thomas, député UDF des Vosges, est initiateur de la proposition de loi sur les fonds
de pension. Votre magazine Infos CE lui a demandé de commenter les aspects de cette loi qui

intéressent les comités dentreprise et les salariés.

Infos CE R Y, quelle raison

votre projet de loi wa-t-il éte
déposé que maintenant, alors
que la création de fonds de pen-
sion est depuis plusieurs années
estimée indispensable en France ?
Si sa discussion sachéve en ce
moment, ma proposition de loi
créant les plans d’épargne retraite
n'en a pas moins été déposée... le
26 novembre 1993 ! Ce qui mon-
tre que la majorité a pris cons-
cience suffisamment tdt de I'im-
portance de la question. Je pense
que les plans d'épargne retraite
seront mis en place avant I'été, si le
Gouvernement ne tarde pas trop a

publier les décrets d’application.

Infos CE | Quel est 'avantage
des fonds de pen-

sion pour les
salariés, par
rapport a
une epargne
classique ?
Les versements

des salariés pour-
ront étre complé- "N
tds par une participa- |\
tion de I'employeur,
qul pourra attein-
dre quatre
fois
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leur montant. Tous ces verse-
ments seront exonérés d impot
sur le revenu, dans la limite de 5%
du salaire brut ou de 20% du
platfond de la Sécurité sociale
(33 000 francs). Autrement dit, le
plan d’épargne retraite du salarié
pourra étre crédité, en franchise
d'impot, d’au moins 2 750 francs

par mois.

Infos CE pXo; pensez-vous de :

la réaction des opposants a ce
projet, et notamment des syndi-
cats - qui considerent que les
fonds de pension ne sont pas
complémentaires, mais concur-
rencent les régimes de retraite
par répartition ?
C’est tout le contraire ! Lépargne
retraite constitue une troisieme
marche de la retraite, un sup-
plément de retraite par ca-
pitalisation. Mais il n'est pas
question de substituer les
plans d’épargne retraite aux
retraites obligatoires. Les
fonds de pension apportent
une réponse a l'inquiétude
des salariés qui savent que les
cotisations aux régimes obliga-
toires ne pourront
pas étre indé-
finiment
relevées
et qul
s inter-
rogent
sur le
mon-
tant

de leur future retraite. Sur le long
terme, c'est le seul moyen efticace
de sauver les retraites par réparti-
tion, conformément aux engage-
ments du Président de la Répu-
blique.

m : Aux Etats-Unis, les

epargnants élisent des représen-
tants au conseil d’administra-
tion de certains fonds de pension
publm et certains ont la majori-
té absolue. En France, les sala-
riés ne peuvent décider de leur
épargne, qu'en pensez-vous ?
Précisément, jai plaidé pour que
les adhérents au plan d’épargne
retraite, cest-a-dire les salariés,
puissent participer a la gestion de
ce plan. La loi institue donc, dans
le cadre de chaque plan d’épargne
retraite, un comité de surveillance
composé, au moins pour moitié, de
représentants €lus par les adhérents.
Ce comité, qui pourra comprendre
des personnes compétentes en
matiere de protection sociale ou de
gestion financiere, aura pour mis-
sion de définir les orientations de
gestion du plan d'épargne retraite.
Un tiers de ses membres pourra
alerter les autorités de contrdle,
voire la justice, sur toute opération
du plan d’épargne retraite.

Infos CE p#3 partenaires so-

ciaux ne sont pas d’accord sur le
fmt que la gestion des fonds de
. pension soit confiée a des fonds
d’épargne retraite relevant du
Code des Assurances. Que pensez-
vous du monopole que détien-
nent les sociétés d’assurance dans
la gestion des fonds de pension ?
Les partenaires soclaux pourront,
s'ils le souhaitent, mettre en place

i des mécanismes de gestion

paritaire ou mutualiste de
I'épargne retraite. Les plans d’épar-
gne retraite seront gérés par des
fonds d’épargne retraite qui pour-
ront prendre non seulement la
forme d’entreprises d’assurance
(sociétés anonymes d assurances

d’assu-
rances), mais également d’institu-
tions de prévoyance ou de mu-
tuelles régies par le Code de la
Mutualité. Il ny aura donc pas de

ou sociétés mutuelles

monopole des assurances sur ['épar-
gne retraite !

Les fonds d’épargne retraite ne
pourront commencer leurs activi-
tés qu'apres avoir été agréés par le
ministre de 'Economie. Pour les
mutuelles régies par le Code de la
Mutualité et les institutions de
prévoyance, I'agrément sera aussi
donné par le ministre des Affaires
sociales. Il fallait cependant choi-
sir un corps de regles commun a
toutes ces formes de fonds d’épar-

‘gne retraite : ce sont effectivement

celles du Code des Assurances qui
leur seront en principe appli-
quées, car elles offrent toutes les
garanties de sécurité souhaitables,
mais sans préjudice de leurs
formes sociales respectives.

m : Pour quelle raison

la rente viagere est-elle privilé-
giée par rapport a la sortie en
capital ? Quel est l'avantage
pour les salariés ?

Le principe d’'une sortie en rente
viagere se justifie par le souci de
servir un complément de retraite
aux salariés, car l'horizon inévi-
table est celui d’'une diminution
des pensions servies par les régimes
obligatoires. Ceci étant, on sait
bien que le départ a la retraite
coincide souvent avec des besoins
en capital, par exemple pour une
acquisition immobiliere, et il
paru satisfaisant de prévoir une

faculté de dérogation en ce sens,
dans une limite de 125 000 francs.

Infos CE B pensez-vous pas
que les fonds de pension vont
créer des retraites a plusieuys

vitesses £
['épargne retraite permettra a ceux

qui ne le peuvent pas aujourd’hy;j
d’accéder 2 un supplément de
retraite. Car c’est aujourd hui que

—

“Pas question de substituer les plans d’e|
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)yargne retraite aux retraites obligatoires”

nous avons des “garanties de
retraites a deux vitesses : dun
coté, ceux qui peuvent déja acce-

der a I'épargne retraite (fonction-
naires, indépendants, exploitants
agricoles, €lus locaux) ou les titu-
laires de hauts revenus qui n'ont
pas attendu pour se constituer une
épargne pour leur retraite en sous-
crivant des contrats d’assurance-
vie, de l'autre I'immense majorité
des 14,5 millions de salariés fran-
cais, sans mécanisme d'épargne
retraite. C'est pourquoi jat dail-
leurs fait en sorte que la loi ne lais-
se personne au bord du chemin et
que les salariés puissent, le cas
échéant, adhérer 2 titre individuel
a un plan d’épargne retraite exis-
tant si leur employeur ou leur
branche ne leur en a pas proposé.

: Comment cette loi

sera-t-elle comprise et acceptée
des salariés ? Les non-salariés

auront-ils les mémes avantages ? °

Les sondages montrent que les
salariés attendent beaucoup de
I'épargne retraite, car ils ont com-
pris que l'avenir des régimes obli-
gatoires est lourdement menacé
par la situation démographique :
en 2040, la retraite ne représentera
plus que 50% du dernier salaire
d’activité, contre 70% aujour-
d’hui. Et les retraités de 2040, ce
sont les nouveaux nés d’aujour-
d’hui! Je crois que les salariés com-
prendront rapidement que leurs
versements, conjugués a l'abonde-
ment de leur employeur, leur per-
mettront de se constituer un sup-
plément de retraite appréciable.
Par exemple, si le salarié verse 500

francs par mois et l'employeur
1 000 francs par mois, entre trente
et soixante ans, cela représente une
rente mensuelle de 6 000 francs
assortie d un versement en capital
de 125 000 francs.

J'ai proposé que les travailleurs
indépendants, qui peuvent déja,
en vertu de la “loi Madelin”,
adhérer a des groupements sous-
crivant des contrats d’assurance-
vie de groupe, puissent bénéficier
des futurs plans d’épargne retrai-
te. Le Gouvernement n'est pas
opposé a ce rattachement, mais il

faudra en préciser les conditions :

techniques, ce qui devrait étre faic
d’ici la fin de cétte année.

WTGH® Y : Que se passe-t-il en
cas de déces de lépargnant,
avant ldge de la retraite ? Et si
le salarié quitte son entreprise ?
La loi n'interdit pas a I'adhérent
de souscrire une contre-assurance
déces en complément du plan
d’épargne retraite, afin qu'un
bénéficiaire désigné puisse se voir
verser tout ou partie des droits
constitués. En revanche, si le
déces intervient apres 'age de la
retraite, la loi a retenu une solu-
tion intermédiaire entre le droit
de la Sécurité sociale, trés limita-
tif, et le droit des assurances, tres
ouvert : la rente pourra étre versée
au conjoint survivant ou aux
enfants mineurs, incapables ou
invalides de 'adhérent.

D’autre part, j’ai tenu a ce que la
mobilité professionnelle, qui est
appelée a se développer, ne soit
pas un handicap pour ['épargne

retraite du salarié. Ainsi, en cas de
rupture du contrat de travail, I'in-
tégralité des droits acquis au titre
du plan d’épargne retraite pourra
étre transtérée, sans pénalité, sur
un nouveau plan.

Si un salarié ne cotise que quelques
années, 1l pourra néanmoins amé-
liorer la rente auquel il aura droit.
En effet, la loi prévoit que 'exoné-
ration d’'impot sur le revenu inuti-
lisée au cours d’'une année, pourra
étre reportée sur les trois années
suivantes. Ainsi, un salarié qui
n'aurait pas cotisé pendant un an,
pour des motifs professionnels ou
personnels, pourra, au cours des
trois années suivantes, recevoir de
son entreprise des versements sup-
plémentaires en franchise d'impot
ou les effectuer lui-méme, 2
concurrence de 'enveloppe fiscale
non utilisée. Au demeurant, un
salarié qui ne verserait que 500
francs par mois entre cinquante et
soixante ans, avec un abondement
de 'employeur de 1 000 francs par
mois, pourrait bénéficier d'une
rente mensuelle de 1 100 francs, ce
qui constitue un supplément de
retraite significatif.

WWTOSI®Y : Quelles sont les

entreprises susceptibles de met-
tre en place un régime d’épargne
retraite ?

Les entreprises auront tout intéret
a sinvestir dans I"épargne retraite
qui complétera leur politique
sociale tout en leur permettant de
renforcer leurs fonds propres.
Aujourd’hui, ce sont les fonds de
pension américains ou britan-
niques qui sont en position de
force pour prendre des participa-
tions dans nos entreprises.
Demain, les fonds d’épargne re-
traite leur donneront des armes
nouvelles dans la compétition
internationale.

Toutes les entreprises seront inté-
ressées par ['épargne retraite. Clest
naturellement vrai des grandes
entreprises, qui n attendent que la
mise en ceuvre de la loi pour
négocier la souscription de plans

d’épargne retraite. Mais les PME

ne seront pas a I'écart. La loi les
incite a se regrouper pour oftrir a
leurs salariés des mécanismes
d’épargne retraite. Elle encourage
aussi les fonds d’épargne retraite a
orienter leurs placements vers ces
entreprises.

WO : Quel est le role a

. jouer par les comités d’entreprise ?

[I me parait souhaitable que le
comité d’entreprise, dans le cadre
de ses compétences actuelles, soit
consulté et régulierement informé
sur le dispositif d’épargne retraite.
En revanche, la loi précise claire-
ment que la souscription d'un
plan d’épargne retraite résulte
d’un accord collectif ou, a défaut,
d’une décision unilatérale de
employeur, ce qui signifie qu'un
comité d’entreprise ne pourra pas
a lui seul mettre en place un dis-
positif d épargne retraite.

: Les salariés auront-
ils la possibilité de controler

individuellement la gestion des
sommes versées a des sociétés

anonymes et a quelle fréquence ?

La loi prévoit que le salarié recevra
une notification écrite des modifi-
cations apportées a ses droits et
obligations au titre du plan

d’épargne retraite. Chaque année,
le fonds d’épargne retraite devra
indiquer au salarié le montant des
droits qu'il aura acquis dans le
cadre du plan par ses versements
et par I'abondement de I'em-
ployeur. Chacun pourra ainsi
vérifier I'évolution de ses droits.

: Que pensez-vous des
. fonds de pension a Uétranger ?

Quels enseignements peut-on
tirer de ces expériences, et sont-
elles applicables en France ?

[l est évident qu'en observant le
succes des fonds de pension chez
nos partenaires, je me suis inquié-
té du retard pris par notre pays en
ce domaine. Mais les systemes dif-
ferent considérablement d’un
pays a autre. Ainsi, Allemagne a
privilégié la gestion dans I'entre-
prise méme des fonds versés au
titre de |'épargne retraite.
D’autres ont choisi une gestion
externe a 'entreprise, sans grande
implication des partenaires sociaux,
comme le Royaume-Uni ou, dans
la plupart des cas, les Etats<Unis.
D’autres encore ont préféré une
gestion externe avec une forte
implication des partenaires sociaux,
comme ['Italie, les Pays-Bas ou le
Danemark. Le controle sur I'épar-
gne retraite varie également beau-
coup. Par exemple, les Anglais ont
d(i renforcer leurs mécanismes de
controle apres “l'affaire Maxwell”.
Ceci étant, jai souhaité tenir
compte de nos spécificités natio-
nales, pour que soient créés de
véritables “fonds de pension a la
francaise”. En effet, dans certains
pays, les fonds de pension se sont
purement et simplement substi-
tués aux régimes de répartition, ce
que nous ne pourrions accepter
en France. Les fonds d'épargne
retraite francais seront des struc-
tures exclusivement consacrées a
['épargne retraite qui se caractéri-
seront A la fois par une gestion
externe tres controlée, et une inci-
tation forte a la négociation col-
lective.

Propos recueillis par

Nadége Vandenbyvanghe
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